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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 103/2026, de 22 de maio

Sumario: Assegura a execug¢ao, na ordem juridica nacional, das obrigagdes decorrentes do Regula-
mento (UE) 2017/625, relativo aos controlos oficiais e outras atividades oficiais que visam
assegurar a aplicagao da legislagdo em matéria de géneros alimenticios e alimentos para
animais e das regras sobre salde e bem-estar animal, fitossanidade e produtos fitofarma-
céuticos.

O Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017
[Regulamento (UE) 2017/625], estabelece normas relativas aos controlos oficiais e outras atividades
oficiais que visam assegurar a aplicagao da legislagao em matéria de géneros alimenticios e alimentos
para animais e das regras sobre satude e bem-estar animal, fitossanidade e produtos fitofarmacéuticos,
denominado genericamente como regulamento sobre os controlos oficiais.

Deste modo, e nao obstante a aplicagao direta na ordem juridica nacional do Regula-
mento (UE) 2017/625 e respetiva regulamentagao, torna-se necessario assegurar a adequada imple-
mentagao desta legislagdo europeia na ordem juridica nacional em matéria de géneros alimenticios
e alimentos para animais e das regras sobre saude e bem-estar animal e produtos fitofarmacéuticos,
que se enquadram no ambito das atribuigoes da Diregao-Geral de Alimentacao e Veterinaria (DGAV).

Com efeito, a DGAV ¢ a entidade nacional competente para definir, executar e avaliar as politicas
de seguranca dos alimentos, protegao animal, sanidade animal e vegetal, sendo investida nas fungdes
de autoridade sanitaria veterindria e fitossanitaria nacional, de autoridade nacional para os medica-
mentos veterinarios e de autoridade responsavel pela gestao do sistema de seguranga dos alimentos.

Neste sentido, o presente decreto-lei visa a adogao de um quadro normativo que assegure a eficacia
e a coeréncia dos controlos oficiais e outras atividades oficiais realizados pela DGAV, sem prejuizo da
sua articulagao com outras autoridades competentes.

Com o presente decreto-lei, pretende-se ainda estabelecer a possibilidade de a DGAV poder dele-
gar tarefas de controlo oficial ou relacionadas com outras atividades oficiais, que Ihe estao confiadas,
a outros organismos ou pessoas singulares, nos termos previstos no Regulamento (UE) 2017/625.

Por ultimo, no ambito das suas atribuigées, compete ainda a DGAV coordenar a elaboragao do
Plano Nacional de Controlo Plurianual, relativo aos controlos oficiais e outras atividades oficiais reali-
zadas para assegurar a verificagao do cumprimento da legislagao aplicavel nos dominios dos géneros
alimenticios, alimentos para animais, salde e bem-estar dos animais e produtos fitofarmacéuticos.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regioes Auténomas.
Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagao

1 — O presente decreto-lei assegura a execugao e garante o cumprimento, na ordem juridica
nacional, das obrigagdes decorrentes do Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de margo de 2017, relativo aos controlos oficiais e outras atividades oficiais [Regula-
mento (UE) 2017/625], bem como das suas alteragdes e dos atos de execugao ou delegados nele pre-
vistos, nos dominios que constam das alineas a) a f) e h) do n.° 2 do artigo 1.° do referido regulamento.
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2 — O presente decreto-lei é aplicavel aos controlos oficiais e outras atividades oficiais realizados
para verificar o cumprimento dos requisitos estabelecidos no Regulamento (UE) 2017/625, incluindo ani-
mais e mercadorias que entrem na Unido Europeia (UE) ou que se destinem a ser exportados a partir da UE.

Artigo 2.°
Defini¢oes

Para efeitos do presente decreto-lei sdo adotadas as definigdes constantes dos artigos 2.°, 3.°
e 17.° do Regulamento (UE) 2017/625, bem como as definigdes constantes dos atos de execugao ou
delegados que o complementam, sem prejuizo de outras definigoes aplicaveis que constem em legis-
lacao especifica europeia e nacional.

Artigo 3.°
Autoridade competente

1 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, a Direcao-Geral de Ali-
mentacao e Veterinaria (DGAV) é a autoridade competente para efeitos dos controlos oficiais e outras
atividades oficiais previstos nas alineas a) a f) e h) do n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento (UE) 2017/625.

2 — Nao obstante o disposto no nimero anterior, a DGAV pode delegar determinadas tarefas de
controlo oficial ou determinadas tarefas relacionadas com outras atividades oficiais, nos termos pre-
vistos no artigo 6.° do presente decreto-lei.

CAPITULO I

Controlos oficiais e outras atividades oficiais

Artigo 4.°
Regras gerais

1 — Os controlos oficiais e outras atividades oficiais sao realizados pela DGAV com base no risco
e com uma frequéncia adequada nos termos estabelecidos nos artigos 9.° a 14.°, 18.° a 21.° e 23.°,
24.° e 27.° do Regulamento (UE) n.° 2017/625, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

2 — Em caso de suspeita ou confirmagao de incumprimento, as autoridades competentes atuam
em conformidade com o disposto nos artigos 137.° e 138.° do referido regulamento e, sempre que
necessario, notificam o operador para a ado¢ao das medidas consideradas necessarias.

3 — Caso seja confirmado o incumprimento, todas as despesas associadas ao respetivo processo
sao suportadas pelos operadores.

Artigo 5.°
Plano Nacional de Controlo Plurianual

A coordenagao do Plano Nacional de Controlo Plurianual (PNCP) é assegurada pela DGAV, em
articulagao com outras autoridades competentes, devendo ser publicitado no sitio da Internet da DGAV,
excetuando o conteudo cuja divulgagao possa prejudicar a eficacia dos controlos oficiais e outras
atividades oficiais.

Artigo 6.°
Delegacao de tarefas de controlo oficial ou relacionadas com outras atividades oficiais

1 — A DGAV pode delegar, num ou mais organismos delegados ou pessoas singulares, determi-
nadas tarefas de controlo oficial, nos termos dos artigos 28.° a 30.° do Regulamento (UE) 2017/625,
ou delegar determinadas tarefas relacionadas com outras atividades oficiais nos termos do artigo 31.°
do mesmo regulamento.
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2 — Os termos e condigOes da delegagao prevista no nimero anterior sao definidos em despacho
do diretor-geral de Alimentacgao e Veterinaria, a publicar na 2.2 série do Diario da Republica.

3 — A DGAV deve realizar auditorias e inspegoes aos organismos delegados ou as pessoas sin-
gulares em que tenham sido delegadas tarefas de controlo oficial, para verificar o cumprimento dos
critérios de delegagao das tarefas de controlo oficial, nos termos do artigo 33.° do Regulamento (UE)
n.° 2017/625.

4 — Em fungao dos resultados das auditorias e inspegdes, a DGAV pode, sem prejuizo de outros
fundamentos, retirar a delegacao de tarefas de controlo oficial, total ou parcialmente, sempre que:

a) Haja provas de que o organismo delegado ou a pessoa singular ndo desempenha devidamente
as tarefas que nele foram delegadas;

b) O organismo delegado ou a pessoa singular ndo tome medidas adequadas e atempadas para
corrigir as deficiéncias identificadas;

¢) Fique demonstrado que a independéncia ou imparcialidade do organismo delegado ou da pes-
soa singular esta comprometida.

Artigo 7.°
Deveres gerais de colaboragao dos operadores

1 — No ambito dos controlos oficiais ou outras atividades oficiais, bem como do cumprimento de
atos de execugao, os operadores tém a obrigagao de facultar as autoridades competentes o acesso:

a) Ao equipamento, aos meios de transporte, as instalagoes e a outros locais sob o seu controlo
e suas imediagoes;

b) Aos seus sistemas informatizados de gestao da informacao;
c) Aos animais e mercadorias sob o seu controlo;
d) Aos seus documentos, livros e registos e a quaisquer outras informagoes relevantes.

2 — Durante os controlos oficiais e outras atividades oficiais, os operadores prestam apoio e coo-
peram com as autoridades competentes no desempenho das suas tarefas.

3 — Os deveres previstos nos nimeros anteriores sao considerados de especial interesse publico
e envolvem ainda a nao oposigao a pratica de todos os atos, métodos e técnicas de controlo previstos
no Regulamento (UE) 2017/625, que devam ser executados pelas autoridades competentes.

4 — Em caso de recusa de acesso ou de obstrugao por parte dos operadores, a autoridade com-
petente solicita a imediata colaboragao das forgas de seguranga para remover a obstrugao e garantir
a realizagao e a seguranca da agao, sem prejuizo da responsabilidade contraordenacional e criminal
a que houver lugar.

5 — Os deveres dos operadores previstos no presente artigo sao também aplicaveis caso os con-
trolos oficiais e outras atividades oficiais sejam realizados por organismos delegados, autoridades de
controlo e pessoas singulares em que tenham sido delegadas determinadas tarefas de controlo oficial
ou determinadas tarefas relacionadas com outras atividades oficiais.

Artigo 8.°

Laboratorios oficiais e laboratorios nacionais de referéncia

1 — Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, os laboratoérios oficiais para efetuar analises,
testes e diagndsticos laboratoriais as amostras colhidas durante os controlos oficiais e outras ativida-
des oficiais, bem como os laboratérios nacionais de referéncia, nos termos do n.° 1 do artigo 37.° e do
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artigo 100.° do Regulamento (UE) 2017/625, respetivamente, sdo designados pela DGAV e publicitados
no respetivo sitio da Internet.

2 — A designagao prevista no nimero anterior depende de um procedimento de avaliagao, a definir
por despacho do diretor-geral de Alimentagao e Veterinaria.

3 — A acreditagao prevista nos artigos 34.° e 37.° do Regulamento (UE) 2017/625 compete a nivel
nacional ao Instituto Portugués de Acreditacgao, |. P, enquanto organismo nacional de acreditagao.
CAPITULO Il

Financiamento dos controlos oficiais e de outras atividades oficiais

Artigo 9.°
Taxas ou encargos

1 — Sao devidas pelos operadores taxas ou encargos para cobrir os custos dos controlos oficiais
e de outras atividades oficiais, nos termos do disposto nos artigos 78.° a 85.° do Regulamento (UE)
n.° 2017/625.

2 — Afixacao do valor, o procedimento de liquidagao e cobrancga das taxas ou encargos referidos
no numero anterior, bem como as obrigacdes acessoérias dos operadores, sao definidos por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da agricultura.

3 — As taxas sao atualizadas anualmente, com base no coeficiente resultante da variagao do indice
médio de pregos no consumidor, no continente, excluindo habitagao, relativo ao ano anterior, publicada
pelo Instituto Nacional de Estatistica, |. P.,, procedendo-se ao arredondamento para a casa centesimal.

4 — As taxas estabelecidas no presente decreto-lei nao sao aplicaveis aos atos realizados para
efeitos de aprovacao dos estabelecimentos no ambito de processos de licenciamento cuja legislagao
prevé uma taxa especifica.

Artigo 10.°
Nao pagamento de taxas e cobranga coerciva

1 — A falta de pagamento das taxas no prazo estabelecido nos termos do n.° 2 do artigo anterior
constitui o devedor em mora, sendo devidos juros legais desde a data do vencimento da taxa.

2 — A cobranga coerciva das taxas em divida é efetuada nos termos previstos na lei, através do
processo de execugao fiscal.

3 — O processo referido no nimero anterior tem por base certidao emitida pela DGAV, com valor
de titulo executivo, de acordo com o disposto no artigo 163.° do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro.

4 — A certidao prevista no nimero anterior é emitida pelo organismo delegado ou pela pessoa
singular, nos casos da delegagao prevista no artigo 6.°
Artigo 11.°
Suspensao do controlo oficial e de outras atividades oficiais

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o diretor-geral da DGAV pode determinar a sus-
pensao dos controlos oficiais e outras atividades oficiais nos estabelecimentos dos operadores que se
encontrem em incumprimento do pagamento da taxa por um periodo superior a trés meses.

2 — A decisao de suspensao prevista no nimero anterior mantém-se até a demonstragao do
pagamento das taxas em divida.
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Artigo 12.°
Produto e afetacao

1 — O produto das taxas previstas no presente decreto-lei constitui receita prépria da DGAV, a qual
compete a respetiva gestao.

2 — Nos casos de delegagao previstos no artigo 6.°, as taxas sao cobradas pelo organismo delegado
ou pessoa singular, nos termos definidos no presente decreto-lei, constituindo receita propria daqueles.

CAPITULO IV

Regime contraordenacional

Artigo 13.°
Contraordenagoes

1 — Constitui contraordenagao econémica grave, punivel nos termos do Regime Juridico das
Contraordenagoes Econdmicas (RJCE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro:

a) 0 ndo cumprimento das obrigagdes e dos deveres gerais de colaboragdo dos operadores que
constam do artigo 15.° do Regulamento (UE) 2017/625 e do artigo 7.° do presente decreto-lei;

b) O ndo cumprimento das medidas notificadas ao abrigo dos artigos 137.° e 138.° do Regula-
mento (UE) 2017/625;

c¢) O ndo pagamento do montante da taxa devida nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do presente
decreto-lei.

2 — Constitui contraordenagao econémica leve, punivel nos termos do RJCE, o nao cumprimento
das obrigagdes acessorias previstas na portaria aprovada ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° do presente
decreto-lei.

3 — A tentativa e a negligéncia sao puniveis nos termos do RJCE.

4 — As contraordenagdes econdmicas previstas nos numeros anteriores é aplicavel o RJCE.

Artigo 14.°
Sancgoes acessorias
Em fungao da gravidade da infragao e da culpa do agente, podem ser aplicadas, simultaneamente
com a coima, as sangoes acessorias previstas no RJCE.
Artigo 15.°
Fiscalizagao, instrucao e decisao dos processos de contraordenagao

1 — Afiscalizagao do cumprimento das normas do presente decreto-lei compete a DGAV, a Autori-
dade de Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE) e as autoridades policiais, no ambito das respetivas
competéncias, devendo estas atuar em articulagdo com a DGAV e a ASAE.

2 — Competem a DGAV ou a ASAE a instrugao dos processos de contraordenagao, bem como
adecisao de aplicagao de coimas e sangoes acessorias ou 0 seu arquivamento relativamente as agoes
de fiscalizagao por si realizadas.

3 — Quando a entidade autuante nao tenha competéncia para instruir o processo de contraor-
denacao, o mesmo ¢€ instruido e decidido pela DGAV, devendo a entidade autuante remeter o auto de
noticia, para instrugao do competente processo, as unidades organicas desconcentradas da DGAV da
area da pratica da infragao.
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4 — As entidades competentes, nos termos do presente artigo, podem realizar, entre si, ou com
qualquer autoridade competente no ambito do PNCP, protocolos que visem articular o exercicio das
competéncias de fiscalizagao, instrugao e decisao no ambito de processos de contraordenacao.

Artigo 16.°

Produto das coimas

O produto das coimas aplicadas pela pratica das contraordenagcdes econémicas previstas no
presente decreto-lei é repartido nos termos do RJCE.

CAPITULO V

Disposi¢oes complementares, transitérias e finais

Artigo 17.°
Regioes Autonomas

1 — O presente decreto-lei aplica-se as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, nos termos
da respetiva autonomia politico-administrativa, cabendo a sua execugao administrativa aos servigos
e organismos das respetivas administragdes regionais auténomas com atribuicdes e competéncias
no ambito do presente decreto-lei.

2 — 0 produto das coimas e das taxas aplicadas nas Regides Auténomas constitui receita propria
destas, nos termos a definir em diploma regional adequado.

Artigo 18.°
Norma revogatoria
Sao revogados:
a) O Decreto-Lei n.° 178/2008, de 26 de agosto;
b) A Portaria n.° 1073/2008, de 22 de setembro.

Artigo 19.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 60 dias apos a sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de abril de 2026. — Luis Montenegro — Emidio
Ferreira dos Santos Sousa — José Maria Gongalves Pereira Brandao de Brito — Manuel Castro Almeida —
José Manuel Fernandes.

Promulgado em 13 de maio de 2026.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO JOSE MARTINS SEGURO.

Referendado em 18 de maio de 2026.

O Primeiro-Ministro, Luis Montenegro.
119948576
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